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Nagovor direktorice O

Spostovani,

za nami je uspesno leto. Poslovanje Sklada se je odvijalo v smeri, ki je bila zacrtana v preteklih letih,
in v skladu z novimi zahtevami, ki jih je pred nas postavilo okolje ter tistimi, ki smo si jih kot cilje
postavili sami. Z doseZenimi rezultati in uresnicenimi cilji smo zadovoljni.

Za poslovanje v letu 2006 je znacilno, da smo Se vedno beleZili trend rahlega povecevanja stevila
otrok, ki so prejeli izplacilo nadomestila preZivnine iz preZivninskega sklada. V letu 2006 je bilo teh
otrok 3.810. Se posebej smo veseli, da v obdobju delovanja prezivninskega sklada narasca stevilo
preZivninskih zavezancev, ki pri¢nejo redno ali pa obcasno placevati preZivnino. Taksnih je bilo v letu
2006 kar 258.

V letu 2006 ni bilo stecajev vecjih podijetij, ki bi delavcem dolgovala sredstva za neizplacane place,
nadomestila plac, dopuste in odpravnine. Temu in dejstvu, da je bila za Slovenijo v letu 2006
znacilna visoka stopnja gospodarske aktivnosti, se imamo zahvaliti, da se je Stevilo upravi¢encev iz
Jjamstvenega sklada, v primerjavi s preteklim letom, vec kot prepolovilo.

Pravice, ki jih zagotavljamo iz jamstvenega sklada, so bile v letu 2006 v skladu z evropsko direktivo
razsirjene za tako imenovane mednarodne situacije. Gre za primere, ko je bil insolvencni postopek
uveden nad pravno osebo, ki posluje na ozemlju vsaj dveh drzav ¢lanic evropske unije. Izplacil iz
tega naslova v letu 2006 Se nismo imel.

V Ustavi Republike Slovenije je med drugim zapisano, da je preZivljanje otrok dolznost obeh
starsev. V primeru, da zavezanec za placilo preZivnine te obveznosti ne izpolnjuje, vstopi v razmerje
preZivninski zavezanec — otrok drzava (tako imenovana subrogacija), ki preko Sklada izplaca
nadomestilo preZivnine. Sistem izplacevanja nadomestil preZivnin ni bil zamisljen kot sistem
drzavnih preZivnin, ki jih ne bi bilo potrebno vrniti. Zaradi navedenega zakon nalaga Skladu, da
izplacana sredstva izterja od tistih, ki bi preZivnine morali placati.

V letu, ki je za nami, smo veliko truda vioZili v izboljsanje sistema izterjave dolZnikov. Ob prenovi
notranje organizacije smo oblikovali poseben oddelek za izterjavo, ki je v letu 2006 deloval predvsem
na vzpostavljanju sistema pridobivanja podatkov o premoZzenju in prihodkih dolZnikov. Podatke
smo pridobivali od Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS, Zavoda RS za zaposlovanje,
Davéne uprave RS ter od posameznih ministrstev. V letu 2006 smo izboljSali tudi nacin pridobivanja
podatkov o transakcijskih racunih dolznikov pri Banki Slovenije. Zaceli smo tudi prve aktivnosti pri
vzpostavljanju sistema izterjave dolznikov, ki imajo prebivalis¢a v tujini. Obseg prihodkov iz naslova
subrogacij je na prezivninskem skladu v letu 2006 znasal 28,3 odstotka izplacanih sredstev, kar je za
24,7 odstotkov vec kot leto prej.

Lahko smo ponosni, da smo konec leta brez vecjih tezav zamenjali valuto v evro in prilagodili
poslovanje Sklada spremenjenim razmeram, za kar gre zahvala sodelavcem na Skladu in zunanjim
sodelavcem.

Z namenom, da bi izboljsali delo pri zagotavijanju pravic otrok, smo organizirali ve¢ posvetov s
centri za socialno delo, na katerih smo izmenjali izkusnje in informacije, potrebne pri delu obeh.

Delovanje Sklada je namenjeno nasim upravicencem. Ti se obicajno nahajajo v teZki zivljenjski
situaciji, ki je posledica izgube zaposlitve, ali pa so v vlogi starsa samohranilca. Zaposleni na Skladu
bomo imeli to dejstvo tudi v bodoce vedno pred o¢mi. Tudi v prihodnje se bomo trudili, da bomo
obcutljivi za poloZaj nasih upravic¢encev ter jim omogocili, da bodo svoje pravice uveljavijali hitro in
ucinkovito.

—
Ada Zerko
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Porocilo nadzornega sveta O

Poslovanje Sklada nadzoruje in usmerja nadzorni svet, ki mu po funkciji predseduje
minister za delo, druZino in socialne zadeve.

Predsednik nadzornega sveta in ¢lani so bili v letu 2006 nasledniji:

Predsednik: mag. Janez Drobnic, minister za delo, druzino in socialne zadeve,
do 30.11.2006
Marjeta Cotman, ministrica za delo, druzino in socialne zadeve,
od 18.12.2006

Clani: Alenka Bratusek, predstavnica Ministrstva za finance
Ivana Kosir Erman, predstavnica skupnosti centrov za socialno delo
Nevenka Lekse, predstavnica sindikatov, reprezentativnih za
obmocje drzave
Romana Tomc Lampi¢, predstavnica organizacij delodajalcey,
reprezentativnih za obmocje drzave

Nadzorni svet je obravnaval Poslovni in finan¢ni nacrt Sklada za leto 2006, ki ga je sprejel na
korespondencni seji. Obravnavana je bila tudi problematika dolocanja in izterjave prezivnin
oziroma nadomestil preZivnin. Na osnovi sklepa nadzornega sveta so strokovne sluzbe
Sklada pripravile in poslale predloge za izboljsanje sistema doloc¢anja in izterjave prezivnin
in nadomestil preZivnin na ustrezna ministrstva. Na tej seji so se predsednik in ¢lani seznanili
tudi s predlaganimi spremembami Zakona o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu
Republike Slovenije. Spremembe so bile vezane na uskladitev slovenske zakonodaje z
evropskimi predpisi.

Nadzorni svet je obravnaval revizorjevo porocilo o pregledu ra¢unovodskih izkazov Javnega
jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2005 in Letno porocilo
Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2005.

Na vsaki od sej so se predsednik in ¢lani seznanili s tekocimi rezultati poslovanja Sklada.
Razprava je tekla tudi o izterjavi na prezivninskem skladu. Rezultat te razprave je bil sklep, s
katerim so bile strokovne sluzbe Sklada zadolZzene, da pospesijo svoje delo na izterjavi.
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N vizija

Poslanstvo

Poslanstvo

Na jamstvenem skladu pomagamo delavcem, da uveljavijo svojo temeljno pravico do placila
za delo, ko gre podjetje v stecajni postopek ali postopek prisilne poravnave. Na tem podro¢ju
svetujemo delavcem in sindikatom, pa tudi steajnim upraviteljem in upraviteljem prisilnih
poravnav.

|z sredstev prezivninskega sklada pomagamo otrokom, da s pomocjo zakonitih zastopnikov

uveljavijo svojo pravico do prejemanja nadomestila prezivnine, in svetujemo pri odlocitvah za
uveljavljanje teh pravic. PreZivninske zavezance spodbujamo k placevanju prezivnine, oziroma
ureditvi odnosov z otrokovim zakonitim zastopnikom.

Izterjava dolznikov na jamstvenem skladu je stalna naloga in zagotavlja pomemben vir
prihodkov za izplacila delavcem.

Izterjava dolznikov na prezivninskem skladu je ena od prednostnih nalog, ki se ne kaze samo
v prihodkih, temve¢ tudi v spreminjanju miselnosti zavezancev za placilo prezivnine, ki se
temu Zelijo izogniti.

Znanje, ucinkovitost in strokovnost na Skladu utrjujemo z mednarodnimi izkusnjami in
pripadnostjo vseh zaposlenih.

Pomembna sestavna dela poslanstva Sklada sta obvesc¢anje in vzpostavljanje dialoga z
vsemi, ki jim je temeljna dejavnost Sklada namenjena.

Vizija
Jamstveni sklad Zeli biti prepoznan kot strokovna institucija, ki v slovenskem prostoru deluje
kot pobudnik za uveljavljanje pravic delavcev do prejema placila za delo, v primerih placilne

nesposobnosti delodajalca ali izbrisa delodajalca iz sodnega registra na podlagi Zakona o
finan¢nem poslovanju podijetij.

Prezivninski sklad Zeli dosegati prepoznavnost kot institucija, ki omogoca uveljavljanje
pravice do prejemanja nadomestila prezivnine. Dolgoro¢no Zeli, skupaj z drugimi druzbenimi
dejavniki, doseci ozavescenost, da je pravica do prezivnine temeljna pravica otrok razvezanih
starsev. Sklad si bo s postopki izterjave prizadeval doseci ¢im vecji delez tistih, ki se bodo
zavedali, da se placilu preZivnine za otroka ne morejo izogniti.

Na Skladu Zelimo z u¢inkovito in strokovno komunikacijo utrjevati svojo vliogo pri
posredovanju informacij, svetovanju in uveljavljanju pravic s podrocja svojega delovanja.

Skrbeli bomo za vsebino in organizacijo dela, tako da bo zgled za oblikovanje podobnih
institucij tudi v evropskem prostoru, predvsem v tranzicijskih drzavah.

Zaposleni na Skladu bomo uresni¢evali poslanstvo in dosegali vizijo s strokovnim znanjem in
odgovornim ravnanjem.
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Osebna izkaznica Sklada

Splosno o Skladu

Ime: Javni jamstveni in preZivninski sklad Republike Slovenije
Sedez: Kotnikova ulica 28, Ljubljana

Telefon: 014720990

Faks: 014720991

Elektronski naslov:  jpsklad@ess.gov.si

Spletni naslov: http://www.jps-rs.si

Brezplacni telefonski Stevilki:
Jamstveni sklad: 08011 21
Prezivninski sklad: 0801414

Vodstvo Sklada
Direktorica: Ada Zerko, univ. dipl. oec.
Sekretarka: Ajda Likar, univ. dipl. iur.

Vodja pravno upravnega sektorja:

Miriam Ravnikar Surk, univ. dipl. iur.

Vodja finan¢no racunovodskega sektorja:

Ana Sparemblek, univ. dipl. oec.

Vodja sektorja za organizacijo administracijo in kadre:
Ales Marincek, univ. dipl. iur.

Nadzorni svet

Predsednik: Mag. Janez Drobnic, minister za delo, druzino in socialne zadeve,
do 30.11.2006
Marjeta Cotman, ministrica za delo, druzino in socialne zadeve,
od 18.12.2006

Clani: Alenka Bratusek, predstavnica Ministrstva za finance

Ivana Kosir Erman, predstavnica Skupnosti centrov za socialno delo
Nevenka Lekse, predstavnica sindikatov, reprezentativnih za obmocje
drzave

Romana Tomc Lampi¢, predstavnica organizacij delodajalcev,
reprezentativnih za obmocje drzave

Delovanje Sklada

Pravna oblika: javni sklad
Datum ustanovitve: 9.5.1997
Ustanovitelj: Republika Slovenija

Stevilo zaposlenih: 21

Zaletek delovanja:

Jamstveni sklad: 3.11.1997
Prezivninski sklad: ~ 18.10.1999

Zakonski okviri:

Zakon o Javnem jamstvenem in preZivninskem skladu Republike Slovenije (Ur. |. RS,
st. 78/2006 UPB-2)
Zakon o javnih skladih (Ur. I. RS, st. 22/2000)
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Predstavitev dejavnosti

Dejavnost Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije zajema
naslednja podro¢ja in vsebine dela:

Jamstveni sklad:

zagotavljanje pravic delavcey, ki jim je delovno razmerje prenehalo zaradi insolventnosti
delodajalca (stecajni postopek, postopek insolventnosti v eni od drugih drzav ¢lanic Evropske
unije ali Evropskega gospodarskega prostora, ali prisilna poravnava) ali izbrisa druzbe iz
sodnega registra na podlagi Zakona o finan¢nem poslovanju podjetij.

PreZivninski sklad:

zagotavljanje uveljavitve pravice do nadomestila preZivnine tistim otrokom, ki jim je s
pravnomocno sodbo, za¢asno odredbo, oziroma dogovorom pri centru za socialno delo
doloc¢ena preZivnina, vendar je preZivninski zavezanci ne placujejo.

Izterjava terjatev:

izterjava dolga stecajnih dolznikov in druzb, ki so postale dolznice na podlagi izplacil
delavcem, ki so izgubili zaposlitev zaradi insolventnosti delodajalca, in izterjava dolga
prezivninskih zavezancey, ki je nastal na podlagi izplacil nadomestil preZivnine upravi¢encem.




KljuCni dosezki leta 2006 v stevilkah O

Jamstveni sklad

Od 1.januarja do 31. decembra 2006 smo na jamstveni sklad prejeli 1.263 zahtev, ki so jih
poslali zaposleni iz 91 gospodarskih druzb.

Na podlagi zahtev smo izdali 1.426 odlocb, od tega je bilo 1.270, oziroma 89,1 odstotkov
pozitivnih.

Pozitivne odloc¢be o priznanju pravic iz naslova insolventnosti delodajalca so bile osnova za
izplacilo 518.414.965 tolarjev. Izplacila je prejelo 1.276 upravi¢encev iz 81 podjetij.

Povprecno neto izplacilo je na upravi¢enca znasalo 236.311,46 tolarjev.

Od pricetka delovanja v letu 1997 do konca leta 2006 je Sklad izplacal 56.419 zahtev v skupni
visini 10,1 milijard tolarjev.

PreZivninski sklad
V letu 2006 smo na prezivninskem skladu prejeli 501 zahtevo za 633 otrok.

V tem obdobju smo izdali 506 odloc¢b za 650 otrok. 580 otrokom je bila priznana pravica do
nadomestila preZivnine.

Povprecno izplacilo nadomestila prezivnine je v decembru 2006 znasalo 16.494,73 tolarjev.

Iz preZivninskega sklada smo v letu 2006 izplacali 631.772.201 tolarjev nadomestil prezivnin. V
decembru je nadomestilo prezivnine prejelo 3.210 otrok.

V celotnem obdobju delovanja Sklada smo izplacevali prezivnine 6.068 otrokom in izplacali
skupno 3,2 milijarde tolarjev nadomestil prezivnin.

|zterjava

Na jamstvenem skladu smo v letu 2006 na podlagi subrogacij ' prejeli 436.779.319 tolarjev
vracil.

Od zacetka delovanja jamstvenega sklada do konca leta 2006 so celotna vracila iz naslova
subrogacij znasala 3.898.816.105 tolarjev, kar pomeni 38,7 odstotkov vseh izplacanih sredstev.

Sklad je imel na dan 31.12.2006 iz naslova subrogacij na jamstvenem skladu terjatve do 233
gospodarskih druzb v skupnem znesku 2.299.731.295 tolarjev.

Na prezivninskem skladu smo v letu 2006 izterjali 179.072.530 tolarjev, v Sestih letih delovanja
prezivninskega sklada pa skupaj 507.644.019 tolarjev.

Na zadnji dan leta 2006 je visina sredstev, ki jih prezivninskemu skladu dolgujejo prezivninski
zavezanci ali zakoniti zastopniki, znasala 4.304.180.309 tolarjev z vklju¢enimi obrestmi v skladu
z dolocili zakona.

7 izvrsitvijo odlocb, ki jih izdamo na Skladu, preidejo terjatve delavca, oziroma otroka kot upnika na Sklad, in
sicer do visine, ki smo jo izplacali.
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Pomembnejsi dogodki v letu 2006 O

V letu 2006 so delo Javnega jamstvenega in prezZivninskega sklada RS zaznamovali
naslednji vecji dogodki:

Januar:
Na Skladu nastopi delo nova direktorica.

Marec:
Vlada RS je dala soglasje k Poslovnemu in finan¢nemu nacrtu Sklada za leto 2006.

Ekspertni sestanek v Bruslju na temo uvajanja Direktive 80/987/EEC.

April:

Vlada RS je uskladila nadomestila prezivnine z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in in pla¢;
nadomestilo preZivnine se je povisalo za 2,1 odstotka.

Maj:

Drzavni zbor je sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o Javnem jamstvenem in
prezivninskem skladu RS (ZJSRS-E).

Junij:

Novinarska konferenca Sklada, na kateri smo predstavili delovanje Sklada v letu 2005 in v
tekocih mesecih 2006.

Julij:

Okrogla miza s centri za socialno delo z obmocja Ljubljane.

Avgust:
Vlada RS je dala soglasje k revidiranemu Letnemu porocilu Sklada za leto 2005.

September:
Upravic¢encem jamstvenega sklada iz podjetja Lesna Pohistvo, d.o.o. je bilo izplacanih 76
milijonov tolarjev.

Okrogla miza s centri za socialno delo iz mariborskega obmodja.

Oktober:
PreZivninski sklad deluje Ze sedem let.

Okrogla miza s centri za socialno delo s ptujskega obmodja.

November:
Jamstveni sklad deluje Ze devet let.

December:
Zaklju€evanje projekta uvedbe evra.
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Splosno

Pravico do izplacila sredstev iz jamstvenega sklada imajo tisti delavci, ki so izgubili delo zaradi
zacetka stecajnega postopka, zaradi pravnomocnega sklepa o prisilni poravnavi s finan¢no
reorganizacijo, zaradi postopka insolventnosti v eni od drugih drzav ¢lanic Evropske unije

ali Evropskega gospodarskega prostora (delo pa so opravljali ali ga obi¢ajno opravljali na
ozemlju RS) ali zaradi izbrisa gospodarske druzbe iz sodnega registra v skladu z dolocili Zakona
o finan¢nem poslovanju podjetij. Poleg tega morajo delavci, ki Zelijo uveljavljati pravice iz
Zakona o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (v nadaljevanju
zakon), svoje terjatve prijaviti v rokih in na nacin, kot je dolo¢eno v Zakonu o prisilni poravnavi,
stecaju in likvidaciji, oziroma zahtevati varstvo svojih pravic v rokih in na nacin, dolocen v
predpisih, ki urejajo delovna razmerja.

Postopek za uveljavitev pravic se vedno zac¢ne na zahtevo upravicenca, ki odda zahtevo za
poravnavo obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca (v
nadaljevanju zahteva) na obmocno sluzbo Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v
nadaljevanju Zavod). Rok za oddajo zahteve je 90 dni od datuma prenehanja delovnega
razmerja.

Jamstveni sklad je v preteklem letu v celoti deloval v skladu z nacrti in brez nepredvidljivih
dogodkov. Kljub temu velja omeniti dva dejavnika, ki sta zaznamovala leto, ki je za nami. To sta
sprememba Zakona o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu in zmanjsevanje stevila
prejetih vlog na tem skladu.

Sprememba zakonodaje

Sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o Javnem jamstvenem in
prezivninskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, 5t.: 61/06), ki je v skladu z evropsko
zakonodajo na podrocju pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca uredil podrocje
jamcevanja v tako imenovanih mednarodnih situacijah.

Za mednarodno situacijo gre, ko podjetje, ki opravlja dejavnost na ozemlju vsaj dveh drzav
¢lanic in v katerih zaposluje delavce, postane placilno nesposobno v skladu z opredelitvijo
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Tabela 1:
Stevilo viozenih zahtev v
letu 2006 po mesecih

insolventnosti po direktivi. To so primeri, ko izgubijo delo delavci, ki so delali, oziroma delo
obicajno opravljali na ozemlju Republike Slovenije, insolventni delodajalec pa ima sedez

v drugi drzavi ¢lanici in v tej drzavi tudi poteka postopek insolventnosti. Za pokrivanje
neporavnanih terjatev delodajalca odgovarja ustanova v drzavi ¢lanici, na ozemlju katere
delavci opravljajo delo ali ga obicajno opravljajo. Skladno s prejsnjo zakonodajo, so imeli
pravice iz naslova insolventnosti delodajalca le delavci, ki jim je delovno razmerje prenehalo
pri delodajalcu s sedezem v Republiki Sloveniji. Vsi upravicenci so izenaceni glede visine pravic,
za katere jamcimo iz naslova insolventnosti delodajalca.

Zmanjsevanje stevila prejetih vlog za priznanje pravic iz naslova insolventnosti

Od leta 2004 opazamo trend zmanjsevanja Stevila vlog delavcev za poravnavo pravic iz
naslova insolventnosti delodajalca. Tako smo v letu 2004 prejeli 2.437 vlog, v letu 2005 2.286 in
v letu 2006 le Se 1.263. Prav tako se od leta 2004 zmanjsuje stevilo zacetih stecajnih postopkov
v Republiki Sloveniji; tako je bilo 2004 zacetih 712 stecajnih postopkov, v letu 2005 687, v letu
2006 pa je ta Stevilka znasala 552. Obstaja zveza med zmanjsevanjem Stevila zacetih stecajnih
postopkov in manjsim stevilom vloZenih zahtevkov na Sklad, vendar ocenjujemo, da je vsaj Se
en vzrok manjsemu stevilu vlog. V postopkih prisilnih poravnav so delavci v primeru odpovedi
delovnega razmerja poplacani vsaj v visini, do katere so upraviceni tudi na podlagi zakona in
zatorej na Sklad ne vlagajo zahtevkov. Temu pritrjuje tudi podatek, da v letu 2006 nismo prejeli
nobene vloge za poravnavo pravic iz naslova insolventnosti delodajalca, nad katerim je bil
pravnomocno uveden postopek prisilne poravnave. Tudi za stecajne postopke ocenjujemo,
da v vecini primerov delodajalec delavcem 3e pred zacetkom stecajnega postopka placa iz
naslova dolgovanih pla¢, odpravnin in odskodnin za letni dopust vsaj toliko, kolikor jim gre po
zakonu. To pa je nenazadnje tudi eden od ciljev insolvencne zakonodaje.

Statistika

VloZene zahteve
Od 1. januarja do 31. decembra 2006 smo na jamstvenem skladu prejeli 1.263 zahtev, ki so jih
poslali zaposleni iz 91 gospodarskih druzb.

Mesec Vlozene Odstotek
zahteve
januar 244 19,3

marec 193 15,3

maj 29 23

juli 249 197

september 43 34

november 40 3.2

Skupaj 1.263 100,0
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Tabela 2:

Stevilo vioZenih zahtev v
letu 2006 po obmocnih
sluzbah Zavoda

Na jamstvenem skladu smo v letu 2006 prejeli vec kot sto zahtev iz treh gospodarskih druzb:

- Lesna Pohistvo, d.o.0. — 202 zahtevi,
- Koncept Optimum, proizvodnja in storitve, d.0.0. — 167 zahtev, in
- Zvezda - Diana, podjetje za turizem, gostinstvo in trgovino, d.o.0. — 148 zahtev.

Statistika vloZenih zahtev po obmo¢nih sluzbah Zavoda kaze, da je lani najvec zahtev prispelo
iz murskosoboske obmocne sluzbe. Ta, s 417 vloZenimi zahtevami, predstavlja kar 33 odstotkov
vseh vliozenih zahtev. Sledita ji ljubljanska obmocna sluzba s 315 zahtevami, kar predstavlja

25 odstotkoy, in velenjska obmocna sluzba z 206 vloZenimi zahtevami (16,3 odstotka). Iz teh
treh obmocnih sluzb smo na jamstveni sklad skupaj prejeli tri ¢etrtine vseh vlozenih zahtev v
letu 2006. Najmanj zahtev smo prejeli iz obmocne sluzbe Kranj (9 zahtev - 0,7 odstotka vseh
zahtev) in iz obmocne sluzbe Novo mesto, iz katere v letu 2006 nismo prejeli nobene zahteve.

Obmocna sluzba Vlozene Odstotek
Zavoda zahteve

Ljubljana 315 25,0

Celje 125 99

Nova Gorica 57 4,5

Sevnica 11 09

Novo mesto 0 0,0

Skupaj 1.263 100,0

Skupno Stevilo vloZenih zahtev na jamstveni sklad se je v letu 2006, v primerjavi z letom prej,
zmanjsalo za 44,8 odstotka. Stevilo izdanih odlocb se je zmanjsalo za 54,2 odstotka.

Izdane odlocbe

Na jamstvenem skladu smo v letu 2006 na podlagi zahtev, ki so jih upravicenci vloZili za
uveljavljanje pravic zaradi insolventnosti delodajalca, izdali 1.426 odlocb. 1.270 je bilo
pozitivnih (kar predstavlja 89,1 odstotka), 156 odlo¢b (10,9 odstotka) pa smo v celoti ali delno
zavrnili. Negativne odlocbe smo izdali zaradi neizpolnjevanja zakonskih pogojev ali zaradi
tega, ker so delavci ze prejeli poplacilo svojih terjatev. Stevilo izdanih odlo¢b je vecje od Stevila
prejetih zahtey, ker so bile nekatere zahteve posredovane na Sklad konec leta 2005 in smo o
njih lahko odlocali sele v letu 2006.

Vecje Stevilo zavrnilnih odlo¢b za vlagatelje zahtev iz obmocne enote Murska Sobota je
posledica tega, da je kar 114 delavcev druzbe Koncept Optimum, d.o.o. vloZilo zahtevke na
Sklad, ¢eprav niso izpolnjevali zakonskih pogojev za priznanje pravic iz naslova insolventnosti
delodajalca. Ti delavci so $e pred zacetkom stecajnega postopka odpovedali pogodbo o
zaposlitvi in jim torej delovno razmerje ni prenehalo zaradi insolventnosti delodajalca.
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Tabela 3:

Stevilo vioZenih zahtev,
odlocb in izplacil v letu
2006 po obmocnih sluzbah
Zavoda

Odlocene
skupaj

Pozitivhe
odloc¢be

Vlozene
zahteve

Obmocna
sluzba Zavoda

Negativne
odloc¢be

Izplacane
odloc¢be

Ljubljana 315 452 20 472 454

Celje 125 124 3 127 126

Nova Gorica 57 58 1 59 58

Sevnica 11 10 1 11 10

Novo mesto 0 0 0 0 0

Skupaj 1.263 1.270 156 1.426 1.276

Pri posameznih obmocnih sluzbah Zavoda se pojavlja vecje stevilo odloc¢enih zahtev od
vloZenih, kar je posledica tega, da so bile nekatere zahteve poslane na Sklad konec leta 2005
in smo o njih lahko odlocali sele v letu 2006. Vecje Stevilo izplacil od Stevila odlocenih zahtev
pri posameznih obmocnih sluZzbah Zavoda je prav tako posledica tega, da so nekatere,
decembra 2005 izdane odlocbe, postale pravnomocne januarja 2006 in so upravicenci prejeli
izplacilo Sele v letu 2006.

Izplacila

Izplacilo, ki ga upravic¢enci prejmejo na podlagi odlo¢be o priznanju pravic, lahko vkljucuje
neizplacane place, oziroma nadomestila plac za zadnje tri mesece pred datumom prenehanja
delovnega razmerja. Ta znesek je lahko v visini najvec¢ treh minimalnih pla¢, doloc¢enih s
posebnim predpisom na dan izdaje odloc¢be. Na Skladu izplacamo tudi nadomestilo place

za Cas neizrabljenega letnega dopusta, do katerega je bil delavec upravicen v tekocem
koledarskem letu. Ta znesek lahko doseZe visino najvec ene polovice minimalne place.
Izplacamo tudi odpravnino v visini in pod pogoji, ki jih za presezne delavce dolocajo predpisi
o delovnih razmerjih. Visina odpravnine je omejena z zneskom ene minimalne place.

Upravicenci lahko tako od jamstvenega sklada prejmejo sredstva v skupni visini najvec 4,5
minimalne place.

Sredstva za izplacila upravi¢encem jamstvenega sklada so bila zagotovljena iz proracuna (79,7
odstotkov izplacanih sredstev) in iz subrogacij (20,3 odstotkov celotne vrednosti sredstev).
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Tabela 4:

Stevilo upravicencev, ki so
v letu 2006 prejeli izplacilo,
po obmocnih sluzbah
Zavoda

Tabela 5:

Stevilo upravicencev, ki so
vletu 2006 prejeli izplacilo,
in skupna izplacila po
mesecih

x
K

Obmo¢na Stevilo  Odstotek
sluzba Zavoda upravicencev

Murska Sobota 299 234

Celje 126

Nova Gorica 58

Sevnica 10 038

Novo mesto 0 0

Skupaj 1276 100,0

Skupni znesek izplacil na jamstvenem skladu v letu 2006 je bil nizji od izplacil v letu 2005 za
50,8 odstotkov.

- Lesna Pohistvo, d.o.o.- 80.192.546 tolarjey,

- Trikon, proizvodnja oblacil, d.d.- 70.747.226 tolarjev,

- Zvezda - Diana, podjetje za turizem, gostinstvo in trgovino, d.0.0. - 48.834.954 tolarjev,

- VPA, proizvodnja, d.0.0.-34.037.956 tolarjev,

- Ekogradnja, d.o.o0.- 32.588.424 tolarjev.

Za upravicence navedenih petih podjetij je bilo izplacano ve¢ kot polovico vseh izplacanih
sredstev v letu 2006 (51,4 odstotkov).

Mesec Stevilo Izplagilo v
upravi¢encev tolarjih

februar 176 80.810.626

april 95 27.129.960

junij 105 35.161.306

avgust 27 14.526.114

oktober 23 9.751.056

december 52 23.664.876
Skupaj 1.276 518.414.965
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Tabela 6:
Delezi posameznih vrst
izplacil v letu 2006

Tabela 7:
Mesecna vracila v letu 2006
po mesecih

Povprec¢no neto izplacilo iz naslova pravic v primeru insolventnosti delodajalca na upravi¢enca
je v letu 2006 znasalo 236.311,46 tolarjev (v letu 2005 je znasalo 197.647,73 tolarjev).

Vrstaizpla¢ila Odstotek 106

dopust 55.014.279 10,6

Lani so upravi¢enci najvec sredstev (73,6 odstotkov) prejeli iz naslova neizplacanih plac

in neizplacanih nadomestil plac za placane odsotnosti z dela, 15,8 odstotkov vseh izplacil

je obsegalo izplacilo za neizplacane odpravnine, 10,6 odstotkov izplacanih sredstev pa je
jamstveni sklad izplacal iz naslova nadomestila plac za ¢as neizrabljenega letnega dopusta. V
izplacilih se povecuje deleZ izplacil iz naslova neizplacanih plac in nadomestil plac za placane
odsotnosti z dela na racun ostalih dveh postavk.

Terjatve

V letu 2006 smo s subrogacijami (to pomeni, da z izvrsitvijo odlocb, ki jih je izdal jamstveni
sklad, preidejo terjatve delavca na Sklad, do visine, ki jo je Sklad izplacal) prejeli 436.779.319,21
tolarjev sredstev. Najvisja zneska je Sklad prejel decembra (83.200.686 tolarjev) in aprila
(77.592.874 tolarjev).

Mesec Vracila v tolarjih Odstotek

februar 20.091.192 45

april 77.592.874 17,8

junij 72.926.615 16,7

avgust 2.974.024 0,7

oktober 56.701.639 13,0

december 83.200.686 19,0
Skupaj 436.779.319 100,0

Na dan 31. decembra 2006 v bilanci izkazujemo neodpisane terjatve do 233 gospodarskih
druzb v skupnem znesku 2.299.731.295 tolarjev.
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Jamstveni sklad od zacetka delovanja

do leta 2006

Jamstveni sklad deluje od 3. novembra 1997.V obdobju delovanja smo izplacali finan¢na
sredstva 56.419 upravic¢encem v skupnem znesku 10,1 milijarde tolarjev.

Leto Vlozene Pozitivne Negativne Odlocene Izplacane  Znesek izplacil
zahteve odlocbe odlocbe skupaj v tolarjih

1998 18621 32075 3.229 35304 31.364 3.771.876.065

2000 4.336 3995 853 4.848 4.533 735519699

2002 2.893 2827 299 3.126 2.799 819.880.208

2004 2437 2.040 145 2.185 2.180 836.996.830

2006 1.263 1.270 156 1426 1.276 518414.965
Skupaj 60.455 56.629 6.439 63.068 56419  10.062.460.711

Tabela 8: Stevilo viozenih zahtev, izdanih in izpla¢anih odlocb ter skupni znesek izplacil po letih

Leto Placa Dopust Odpravnina Skupaj

1999 473.794.622 134.975.008 206.398.010 815.167.640

2001 350.094.019 100.148.485 149.230.979 599.473.483

2003 592.121.630 115.606.435 203.665.645 911.393.710

2005 791.703.951 126.329419 135.704.741 1.053.738.111

Skupaj 5.975.769.573 1.533.115.569 2.553.575.569 10.062.460.711

Tabela 9: Izplacila po pravicah v posameznih letih, v tolarjih
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Tabela 10:
Znesek vracil na jamstveni
sklad po letih

Za leto 1998 je znacilno precejsnje odstopanje v visini skupnega zneska izplacil in posameznih
pravic v primerjavi z drugimi leti. Vzrok za to je retroaktivna veljava zakonskih dolocil za
delavce, ki jim je prenehalo delovno razmerje zaradi insolventnosti delodajalca v obdobju od
2.januarja 1994 do zacetka poslovanja Sklada. Ti delavci so lahko vloZili zahteve na jamstveni
sklad v 90 dneh po zacetku delovanja Sklada, placila pa so bila izvedena v letu 1998.

Odpravnine in nadomestila place za ¢as neizrabljenega letnega dopusta so v letu 1998
predstavljali relativno visok delez (33, oziroma 18,7 odstotkov) v strukturi skupnega zneska
izplacil. Razlog za to je veliko Stevilo zahtey, ki so jih delavci vloZili na podlagi Ze omenjene
retroaktivne veljave zakona in v katerih so uveljavljali predvsem pravici do odpravnine in
nadomestila place za ¢as neizrabljenega letnega dopusta. DelezZ izplacil za navedeni pravici
se je v naslednjih letih zmanjseval in je znasal v letu 2006 15,8 odstotka za odpravnine in 10,6
odstotka za nadomestila place za ¢as neizrabljenega letnega dopusta.

Leto Vracila v tolarjih

1999 638.228.844

2001 421.319.391

2003 414.091.346

2005 582.307.095

Skupaj 3.898.816.105

Na jamstvenem skladu smo od leta 1998, ko smo zaceli izterjevati terjatve, uspesno pridobili
sredstva v visini skoraj 3,9 milijarde tolarjev, kar pomeni 38,7 odstotka izplac¢anih sredstev.

Ta znesek pomeni, da nam pri zagotavljanju zakonsko dolocenih jamstev v insolvencnih
postopkih, v taksni visini ni bilo potrebno obremeniti drzavnega proracuna. V celotnem
obdobju delovanja jamstvenega sklada smo ob posameznih zakljuckih ste¢ajnih postopkov
odpisali 40 odstotkov izplac¢anih sredstev. Konec leta 2006 so terjatve jamstvenega sklada
znasale 2,3 milijarde tolarjev (233 dolznikov).
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Prezivninski sklad v letu 2006 —

Delovanje preZivninskega sklada je namenjeno otrokom, ki jim s pravhomoc¢no sodbo, zacasno
odredbo, oziroma dogovorom pri centru za socialno delo pripada dolocena preZivnina, ki pa je
prezivninski zavezanci ne placujejo.

V letu 2006 je preZivninski sklad, poleg izvajanja svoje osnovne naloge, ki je zagotavljanje
pravice do nadomestila prezivnine, aktivno deloval tudi na podrocju izterjave dolgov
prezivninskih zavezancev. Tudi v letu 2006 se je povecal obseg prostovoljnih poplacil
dolznikov, kot tudi obseg izterjanih sredstev.

Pravica do nadomestila prezivnine

Upravi¢enec do nadomestila preZivnine je otrok, ki je drzavljan Republike Slovenije in ima stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, pa tudi otrok s tujim drzavljanstvom, ki ima stalno bivalis¢e v
Repubiliki Sloveniji, ¢e je tako dolo¢eno z meddrzavnim sporazumom ali ob pogoju vzajemnosti.
Zakoniti zastopniki morajo razpolagati s pravnomocnim izvrsilnim naslovom (pravhomocno
sodbo, zacasno odredbo, oziroma dogovorom pri centru za socialno delo), s katerim je dolocena
prezivnina, ki je prezivninski zavezanci ne placujejo. Poleg tega je za uveljavitev te pravice

nujno, da je zakoniti zastopnik Ze zacel postopek izterjave, ki traja vec kot tri mesece, oziroma

je bil neuspesno zakljuc¢en. Pravica do izplacila nadomestila prezivnine traja do otrokovega
dopolnjenega 15. leta starosti, oziroma 18. leta starosti, ¢e ni v delovnem razmerju.

Poleg ugotavljanja izpolnjevanja zakonskih pogojev ob sami vloZitvi zahteve za priznanje
pravice do nadomestila prezZivnine in izdaje odlocb, smo na Skladu v ¢asu priznane pravice
dolZni spremljati in upostevati tudi okolidcine, na temelju katerih se spremeni samo
upravicenje do nadomestila preZivnine (npr. predodelitev otroka, zaposlitev otroka, dopolnitev
18. leta starosti). Spremeni se lahko tudi visina prezivnine, kar posledi¢no lahko pomeni
spremembo nadomestila prezivnine.

Spremljanje vloge, oziroma posameznega upravic¢enca v upravnem postopku, lahko traja
tudido 18 let. S prenehanjem pravice do nadomestila preZivnine pa se delo na Skladu Se ne
zakljuci. Izpla¢ana nadomestila preZivnine smo namrec v skladu z zakonom dolzni tudi izterjati.

Sirsi vpliv prezivninskega sklada

V obdobju od vzpostavitve prezivninskega sklada smo opazili, da se je njegovo delovanje
pozitivno odrazilo tudi v Sirsem druzbenem okolju. Ze sam obstoj Sklada kot institucije, ki
finan¢no priskoci na pomoc v primeru, ko mladoletni otrok ne prejema prezivnine, ki mu je
bila dolocena, v&asih zadostuje, da se zakoniti zastopnik in preZivninski zavezanec dogovorita
o nacinu placevanja tekoce prezivnine, oziroma poplacilu ze zapadlih mesecnih zneskov.

V celotnem obdobju delovanja Sklada je 768 preZivninskih zavezancev pricelo placevati svoje
obveznosti po tem, ko je zakoniti zastopnik vloZil na Sklad zahtevek za nadomestilo prezivnine.
Ta podatek je iziemno pomemben in vsekakor ni zanemarljiv prav zaradi kompleksnosti in

dolgotrajnosti reevanja teh problemov. !
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Tabela 11:

Stevilo otrok, za katere je
bila v letu 2006 vioZena
zahteva, po mesecih

Tabela 12:

Stevilo otrok, za katere je
bila v letu 2006 vloZzena
zahteva, po obmocjih

Na Skladu nudimo podporo zakonitim zastopnikom, ki se lahko po (v¢asih) dolgoletnem
neuspesnem trudu za sredstva, ki pripadajo otrokom za preZivljanje in so velikokrat nujna za
ohranitev minimalnega Zivljenjskega standarda, s svojim zahtevkom obrnejo na drzavo in od
nje pridobijo sredstva. V&asih jim nudimo tudi nasvet, kam naj se Se obrnejo za pomoc.

VloZzene zahteve

Postopek za uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine za¢ne zakoniti zastopnik z vloZitvijo
zahteve za uveljavitev pravice do nadomestila preZivnine na posebej predpisanem obrazcu
(gre za obrazec Drzavne zalozbe Slovenije, $t. 8.42 — v nadaljevanju zahteva). Zahtevo mora,
skupaj s prilogami, posredovati neposredno prezivninskemu skladu po posti ali osebno.

Z eno zahtevo lahko zakoniti zastopnik uveljavlja nadomestilo prezivnine za ve¢ otrok

istega prezivninskega zavezanca. Na Skladu spremljamo vsakega posameznega otroka kot
samostojnega upravicenca. V letu 2006 smo prejeli 501 zahtevo za 633 otrok.

Mesec Stevilo otrok Odstotek

februar 55 8,7

april 71 11,2

junij 48 7.6

avgust 56 838

oktober 37 59

december 37 59
Skupaj 633 100,0

Najvec zahtev smo na prezivninskem skladu prejeli marca in aprila, najmanj zahtev pa oktobra
in decembra.

Obmogje Stevilo otrok Odstotek

Maribor 134 21,1

Kranj 58 9.2

Velenje 43 6,8

Novo mesto 25 4,0

Nova Gorica 17 2,7
Skupaj 633 100,0
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Tabela 13:

Stevilo otrok, za katere je
bila v letu 2006 izdana
pozitivna odloc¢ba, po
mesecih

Najvec zahtev je, tako kot v prejsnjih letih, v letu 2006 prispelo na prezivninski sklad z obmocja
Ljubljane in Maribora, najmanj pa z obmocja Nove Gorice in Sevnice.

Tudi v letu 2006 so zakoniti zastopniki z eno zahtevo uveljavljali nadomestilo preZivnine za
vec¢ otrok enega prezivninskega zavezanca. Povprecno Stevilo otrok na zahtevo je znasalo 1,3.
Najvec zakonitih zastopnikov (75,3 odstotka) je vloZilo zahtevo za enega otroka, 23,2 odstotka
zahtev je bilo vloZenih za dva otroka, 1,6 odstotka zakonitih zastopnikov je vloZilo zahtevo za
tri otroke. Zahtev za nadomestilo prezivnine za vec kot tri otroke v letu 2006 nismo prejeli.

lzdane odloc¢be

Izdali smo 506 odloc¢h za 650 otrok. Pravico do nadomestila prezivnine smo priznali 580
otrokom. 33 otrok ni izpolnjevalo pogojev za pridobitev navedene pravice, najpogosteje zaradi
preseganja starosti 18 let.

Najvec odlo¢b smo izdali za otroke iz ljubljanskega in mariborskega obmocja, najmanj pa za
otroke iz novogoriskega obmocja.

Zakoniti zastopnik lahko $e pred izdajo odlo¢be preZivninskega sklada umakne zahtevo.
Razlog za umik zahteve je v vecini primerov dejstvo, da prezivninski zavezanec za¢ne sproti
placevati prezivnino. V letu 2006 je bilo 11 umikov.

Nepopolne zahteve smo zavrgli za 26 otrok, ker jih zakoniti zastopniki kljub pozivom niso
dopolnili.

Mesec Stevilo otrok Odstotek

februar 72 124

april 4 0,7

junij 46 7.9

avgust 35 6,0

oktober 69 11,9

december 19 33
Skupaj 580 100,0

Najvec odlo¢b smo izdali v maju, najmanj pa aprila. V posameznem mesecu smo povpre¢no
izdali 48 odloch.

27 PreZivninski sklad



Tabela 14:

Stevilo otrok, za katere je
bila v letu 2006 vioZena
zahteva, izdana odlocba
in izplacano nadomestilo
preZivnine, po obmocjih

Tabela 15:

Visina nadomestila
prezivnine po starostnih
razredih

Obmocje Vlozene  Pozitivne Negativhe  Zavrzbe  Umikipred  Odlocene Izplacane
zahteve odlocbe odlocbe odlocbo skupaj

Maribor 134 140 7 4 0 151 854

Kranj 58 58 3 1 2 64 328

Velenje 43 29 1 0 4 34 291

Novo mesto 25 22 0 0 0 22 171
Nova Gorica 17 14 0 2 0 16 71
Skupaj 633 580 33 26 11 650 3.813

Razlika med vloZenimi in sestevkom odlocenih vliog po posameznih obmodjih je posledica
dejstva, da smo v letu 2006 odlocali tudi o viogah, ki smo jih na Sklad prejeli v letu 2005.
MozZna je tudi obratna situacija. Za nekatere vloge, prejete v letu 2006, bo odloc¢ba izdana v
letu 2007.

Izplacila

Visina nadomestila prezivnine je odvisna od otrokove starosti in visine prezivnine, doloc¢ene

s pravnomocno sodbo, za¢asno odredbo, oziroma dogovorom, sklenjenim pri centru za
socialno delo. Vlada Republike Slovenije je 1. aprila 2006 uskladila nadomestilo prezivnine z
rastjo cen Zivljenjskih potrebscin in plac. Nadomestila preZivnine so se povisala za 2,1 odstotka.
Nova visina nadomestila preZivnine za otroka do 6. leta starosti je znasala 14.769 tolarjev,

za otroka od 6. do 14. leta starosti 16.244 tolarjev, za otroka nad 14. letom starosti pa 19.198
tolarjev.

Starostni razred Visina nadomestila
v tolarjih

Od 6.do 14. leta 16.244

V primeru, da je prezivnina dolocena nizje od zakonsko dolo¢enega nadomestila, otroku
pripada nadomestilo v visini, doloceni s sodbo, zacasno odredbo, oziroma dogovorom. Taksnih
otrok je bilo priblizno 33 odstotkov vseh, ki so v letu 2006 prejemali nadomestilo prezivnine.
DeleZ se v primerjavi z letom 2005 ni spremenil. Povprecna visina dolocene preZivnine je v
Republiki Sloveniji v letu 2006 znasala 24.085 tolarjev (vir: internetna stran Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve).

N
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Tabela 16:

Stevilo otrok, ki sov

letu 2006 prejemali
nadomestilo preZivnine,
ter skupna izplacila
nadomestil preZivnine po
mesecih

Mesec Stevilo Znesek izplacil
otrok v tolarjih

februar 3.184 51.736.100

april 3216 51.666.806

junij 3182 53.808.500

avgust 3.193 52.895.919

oktober 3.167 52.846.935

december 3210 52.948.096
Skupaj 631.772.201

V letu 2006 smo izplacali nadomestila preZivnine v skupni visini 631.772.201 tolarjev.
Decembra 2006 je Sklad izplacal nadomestilo prezivnine 3.210 otrokom v skupni visini
52.948.096 tolarjev. Stevilo otrok se lahko v posameznih mesecih tudi zniza, saj nekateri
prezivninski zavezanci obcasno placajo prezivnino, nekaterim otrokom pa med letom preneha
pravica do nadomestila prezivnine.

Povprecna visina izplacila nadomestila preZivnine v decembru je znasala 16.494,73 tolarjev.
Visina povprec¢nega izplacila nadomestila preZivnine je odvisna od visine preZivnine, ki je
dolocena, in od strukture upravi¢encev po starostnih razredih.

Visina mesec¢ne vsote izplacil nadomestil preZivnine je poleg nastetega odvisna tudi od
morebitnega rednega placevanja tekoce prezivnine prezivninskega zavezanca neposredno
zakonitim zastopnikom. Vsako placilo prezivnine namre¢ pomeni, da na Skladu za isto obdobje
ne izplatamo nadomestila prezivnine, oziroma izplacamo le razliko do visine nadomestila
prezivnine.V letu 2006 je 258 prezZivninskih zavezancev redno ali ob¢asno placevalo
prezivnino.

Tekoce spremljanje dokazil o placani preZivnini je izrednega pomena za kasnejsi postopek
izterjave, ki teCe zoper preZivninskega zavezanca, saj se z upostevanjem sporocenih podatkov
zmanijsa Stevilo pritozb in ugovorov dolznika. Sodni postopki so zato krajsi in ucinkovitejsi.

Terjatve

Zelo pomembno podrocje dela na prezivninskem skladu je izterjava dolga prezivninskih
zavezancev. Sklad izterjuje tudi dolg zakonitih zastopnikov, ki so neupraviceno prejeli
sredstva iz prezivninskega sklada. Izvrsilne predloge vlagamo na izvrsilne oddelke sodis¢ po
vsej Sloveniji. Vecina postopkov izterjave je zelo zahtevnih, kompleksnih in dolgotrajnih. Na
uspesnost izterjave mocno vpliva dejstvo, da je dolznike Sklada vec¢inoma zelo tezko izterjati,
saj ne razpolagajo s prihodki ali s premoZenjem.

Sklad postane na dan izplacila nadomestila prezivnine zakonitim zastopnikom upnik v
razmerju do preZivninskih zavezancev, in sicer do visine izplatanega nadomestila, povecanega
za obracunane obresti in stroske. 31. decembra 2006 je preZivninski sklad izkazoval terjatve do
4.271 prezivninskih zavezancev in 263 zakonitih zastopnic.
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Na Skladu smo v letu 2006 posvecali veliko pozornost pridobivanju podatkov o zaposlitvi in
premozenju prezivninskih zavezancev. Le izvrsilni predlog, ki vsebuje potrebne podatke, je
temelj za hitro pridobitev sklepa o dovolitvi izvrsbe in hkrati ne povecuje dela na posameznih
sodiscih.

Podatki, ki jih Sklad pridobiva od zunanjih institucij, so opredeljeni v mati¢nem zakonu, ki
opredeljuje delovanje Sklada. Zbrani podatki se uporabljajo izklju¢no z namenom poplacila
dolga, ki je nastal zaradi izplacil prezivninskim upravicencem — otrokom.

Z zagotavljanjem azurnih podatkov lahko Sklad v postopku sodne izterjave doseZe zacetek
poplacevanja dolga in morebitno kon¢no poplacilo dolga v celoti. Nemalokrat se po zacetku
sodne izterjave tudi dolZniki — preZivninski zavezanci za¢nejo zavedati svoje (finan¢ne)
obveznosti tako do Sklada, kot (v¢asih) tudi do otrok.

Sodna izterjava zato ne pomeni le poplacila dolga do Sklada, temvec pripomore k zavedanju
dolznikov, da se prezivninski obveznosti ni mogoce izmakniti.

Postopki in uspesnost izterjave

Postopke izterjave zoper preZivninske zavezance izvajamo Ze od zacetka delovanja Sklada
samostojno in s pomocjo odvetnikov. Od leta 2006 na Skladu vodimo vse postopke
samostojno.

V vseh postopkih pridobivanja podatkov, povezanih z vlaganjem izvrsilnih predlogov in tozb,
so nosilci zaposleni na Skladu. S stevilnimi poizvedbami in ustreznimi povezavami z zunanjimi
institucijami (Centralni register prebivalstva pri Ministrstvu za notranje zadeve, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije, Ministrstvo za notranje zadeve — register vozil,
Klirinsko depotna druzba, Banka Slovenije) hitro in u¢inkovito pridobivamo podatke, potrebne
za ¢im popolnejsi izvrsilni predlog.

Sodna izterjava je le del celotnega prizadevanja zaposlenih na Skladu, da bi pri preZivninskih
zavezancih dosegli poplacilo nastale obveznosti. ObseZna je namrec tudi dejavnost
predhodne izterjave. Gre za aktivnosti pred zacetkom sodne izterjave, kamor sodi obvescanje
dolZnika o stanju dolga ter poskus dogovora o nacinu in rokih vracil dolga.

Z moznostjo obro¢nega odplacila nastalega dolga je preZivninskemu zavezancu dana
moznost poplacila v obrokih v finan¢no sprejemljivi visini. Placilo obveznosti lahko tudi
odlozimo za dolocen ¢as. Pogoj je, da preZivninski zavezanec ni zaposlen in nima drugih
prihodkov. Dogovarjanje o dinamiki placila dolga terja veliko mero razumevanja razlogov
za neplacevanje prezivnine in presojo, ali gre za relativno trajno ali pa morebiti za zacasno
placilno nezmoznost dolZnika.

V letu 2006 smo, zaradi izterjave dolga preZivninskih zavezancev, na sodisca vlozili 824
izvrsilnih predlogov (917 v letu 2005).V 705 primerih smo prejeli sklep o dovolitvi izvrsbe (896
v letu 2005). Zaradi placila obveznosti ali smrti preZivninskega zavezanca smo predlog izvrsbe
umaknili. Sodisc¢a so nam zato v letu 2006 izdala 239 sklepov o umiku (184 v letu 2005). V
celotnem obdobju delovanja preZivninskega sklada je bilo vioZenih 3.910 izvrsilnih predlogov.

Odstotek sredstev, ki smo jih uspeli izterjati v letu 2006, znasa 28,3 v primerjavi z izplacili v
istem letu. DeleZ izterjanih sredstev je primerljiv z odstotki v drugih evropskih drzavah.V letu
2006 je Sklad izterjal 179 milijonov tolarjev, v 3estih letih delovanja preZivninskega sklada pa
507 milijonov tolarjev ali 16 odstotkov izplacanih sredstev.
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Prezivninski sklad od zaCetka delovanja

do leta 2006

Prezivninski sklad RS je zacel delovati 18. oktobra 1999.V letih delovanja smo pridobili stevilne
izkusnje pri uveljavljanju pravice do nadomestila preZivnine in v postopkih izterjave izplacanih
sredstev. Od zacetka delovanja do konca leta 2006 je prezivninski sklad prejel 5.992 zahtev za
7.744 otrok.

Leto Stevilo Stevilo
zahtev otrok

2000 1.119 1441

2002 619 785

2004 599 766

2006 501 633
Skupaj 5.992 7.744

Tabela 17: Stevilo viozenih zahtev in Stevilo otrok po letih

Z eno zahtevo lahko zakoniti zastopnik/zastopnica vloZi zahtevo za nadomestilo preZivnine za
vec otrok.

Najvec zahtev smo na Sklad prejeli v prvih mesecih delovanja, torej konec leta 1999 in v
zacetku leta 2000. Stevilo prejetih novih zahtev na prezivninskem skladu ima tendenco
padanja za razliko od Stevila otrok, ki so v posameznem letu prejemali nadomestilo preZivnine,
ki se v posameznih letih povecuje (tabela 18).

Leto Izplacilo v tolarjih Odstotek Stevilo otrok, ki so
prejemali nadomestilo

2001 308.832.296 98 2.330

2003 476.770.155 15,1 2.856

2005 606.160.014 19,1 3.741

Skupaj 3.167.137.250 100,0

Tabela 18: Skupna izplacila nadomestil preZivnine v tolarjih po letih

Znesek izplacil se iz leta v leto povecuje. Taksna gibanja je mogoce pri¢akovati tudi v
prihodnje, saj se povelujeta tako povprecna visina nadomestila prezivnine, kot tudi Stevilo
otrok, ki prejemajo nadomestilo.
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Tabela 19:

Vracila dolznikov na
preZivninski sklad v tolarjih
po letih

Leto Vracila v tolarjih Odstotek

2001 23.593.890 4,6

2003 46.851.584 9.2

2005 143.585.888 28,3

Skupaj 507.644.019 100,0

V sedmih letih delovanja prezivninskega sklada smo s subrogacijami zbrali 507 milijonov
tolarjev. Priblizno 25 odstotkov tega zneska so dolZniki poravnali preden smo na Skladu sproZili
postopek prisilne izterjave.

Aktivna izterjava izplacanih nadomestil preZivnine od tistih, ki so jo sicer zavezani placevati,
torej od prezivninskih zavezancev, ima, poleg finan¢nega, $e en pomemben ucinek. Zaradi
vstopa Sklada v razmerje zakoniti zastopnik — preZivninski zavezanec, so slednji bolj pripravljeni
na prostovoljno izpolnjevanje obveznosti placevanja prezivnine, ki jim ga nalaga bodisi sodba
sodis¢a, bodisi dogovor, sklenjen pred centrom za socialno delo.
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Vpetost v okolje —

Mednarodna dejavnost Sklada

V marcu 2006 se je direktorica Sklada udeleZila ekspertnega sestanka v Bruslju, ki ga je
organizirala Evropska komisija. UdeleZenci so bili predstavniki pristojnih institucij Evropske
Unije, ki pokrivajo podrocje varovanja zaposlenih v primeru insolventnosti njihovega
delodajalca. Namen sestanka je bil vzpostavitev standardov in etike mednarodnega
sodelovanja, pomodi in informiranja med pristojnimi institucijami.

V tem obdobju je bila sprejeta novela zakona, ki je jamcevanje za pravice delavcev v primeru
insolventnosti delodajalca razsirila na tako imenovane mednarodne primere, in sicer, ko je
uveden postopek insolventnosti v drzavi ¢lanici, delavci pa so bili zaposleni v Sloveniji, kjer
so tudi opravljali delo. Sklad bo v teh postopkih sodeloval s pristojnimi institucijami v drugih
drzavah ¢lanicah in mednarodno sodelovanje bo postalo del nasega rednega dela. Konec
leta 2006 smo Ze dobili tudi prvo napoved priliva tovrstnih viog, in sicer delavcev, ki so bili
zaposleni v podjetju s sedezem in uvedenim postopkom insolventnosti v Republiki Avstriji.
Pri komunikaciji in pridobivanju informacij v tem primeru so se ustrezne institucije v Avstriji
pokazale za iziemno kooperativne in korektne, zato lahko ocenimo, da je bilo nase prvo
tovrstno sodelovanje v mednarodnem prostoru uspesno.

Obratnega primera, da bi jamstvena institucija iz druge drzave ¢lanice zaprosila za naso
pomog, se nismo imeli. Pricakujemo, da bo do taksnih situacij v prihodnosti prislo ter smo
nanje pripravljeni.

Na podrocju prezivninskega sklada je v letu 2006 Sklad okrepil dejavnost izterjave v tujini.
Povezali smo se z vecjim Stevilom veleposlanistev iz drzav, kjer se nahajajo nasi dolzniki.
Vzpostavili pa smo tudi sodelovanje z institucijo, ki ima izkusnje z izterjavo v tujini in ima
razvejano mrezo sodelavcev po Evropski Uniji in drugod po svetu. Pricakujemo, da bomo na
ta nacin pridobili vec informacij o dejanski zmoznosti dolznikov za vracila sredstev in izboljsali
izterjavo tudi v primerih, kadar se dolZniki ne nahajajo v Sloveniji.

Jamstveni sklad

Vloge za jamstveni sklad upravicenci skladno z zakonom vlagajo na pristojni sluzbi Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje. Ker je to tudi prva vstopna tocka, kjer upravi¢enci dobijo
informacije o pravicah iz jamstvenega sklada, je pomembno tesno sodelovanje med obema
institucijama. Predstavnica Sklada se je zato udeleZila sestanka koordinatorjev za podrocje
socialne varnosti, kjer jih je seznanila o spremembah zakona. Na ta nacin je bil zagotovljen
tekoc servis upravicencem in gladek prehod na uporabo novih dolocil zakona.

Sklad je v letu 2006 s svojim ekspertnim znanjem tudi aktivno sodeloval z Ministrstvom za
delo, druZino in socialne zadeve. Vklju¢eni smo bili v pripravo in postopek spremembe Zakona
o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije. Kot institucija z izkusnjami
iz prakse, smo doprinesli k oblikovanju dobre novele zakona, katere ustreznost se bo pokazala
tudi v praksi.

Prezivninski sklad

Na naso pobudo so bili v letu 2006 organizirani sestanki s predstavniki Centrov za socialno
delo zobmocja Maribora, Celja in Ljubljane. Namen tovrstnih srecanj je izmenjava izkusenj in
informacij ter razresitev dilem, ki se porajajo okrog posameznih strokovnih vprasanj. S sestanki
smo Zeleli okrepiti sodelovanje med centri in Skladom.

Zaradi bogatih izkusenj na podrocju preZivninske problematike, smo z ekspertnimi mnenji
veckrat sodelovali z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve. Menimo, da je eden od
kljucev za boljso zakonodajo sodelovanje z institucijami, ki imajo izkusnje iz prakse. Zadovoljni
smo, ker nam je bilo na obeh podrogjih delovanja Sklada omogoceno posredovati svoje znanje.

33 Javni jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije



Pogled v leto 2007 —

Nadzorni svet Sklada, ki ga vodi ministrica za delo druzino in socialne zadeve, ¢lani pa so se
predstavnica Ministrstva za finance, predstavnica sindikata, reprezentativnega za obmocje
drzave, in predstavnica organizacije delodajalcev, je sprejel Poslovni in finan¢ni nacrt Sklada za
leto 2007, v katerem so opredeljeni in ovrednoteni vsi cilji, ki jih bomo v tem letu uresnicevali.

Temeljni in osnovni cilj Se vedno ostaja ucinkovito izvajanje obeh programov Sklada. Zato
bomo svoje delovanje organizirali tako, da bomo v optimalnem obsegu zagotavljali izvajanje
nalog. Delo bomo opravljali strokovno in z upostevanjem zakonskih dolocil ter hkrati vestno in
zavzeto. Trudili se bomo, da bomo obcutljivi za poloZaj strank, ki so upravicenci preZivninskega
ali jamstvenega sklada. Pomagali jim bomo, da bodo svoje pravice uveljavili na najbolj
ucinkovit nacin.

Predvideli smo, da bomo iz jamstvenega sklada izplacali sredstva 3.000 upravicencem v
skupnem znesku 4,4 milijone evrov. V proracunu Republike Slovenije je za namen izplacil iz
jamstvenega sklada rezervirano 2,6 milijona evrov, ostanek bomo pridobili s subrogacijami.

Stevilo upravicencev do nadomestila iz preZivninskega sklada se je v preteklih letih
povecevalo. Dele? tistih, ki so potrebovali nadomestilo prezivnine v vseh dolocenih
prezivninah v Republiki Sloveniji, se je ustalil na 6 odstotkih. V Poslovnem in finan¢nem nacrtu
Sklada smo ocenili, da se bo razmerje ohranilo tudi v letu 2007. Predvideli smo, da bomo
izplacali nadomestilo preZivnine 4.200 otrokom ter da bo za ta namen porabljenih 2,8 milijona
evrov. Obetamo si, da bo 26 odstotkov sredstev pridobljenih iz subrogacij, oziroma z vstopom
Sklada v obveznost preZivninskega zavezanca in z njeno izterjavo. Ostanek v visini 2,3 milijona
evrov je zagotovljen v prora¢unu Republike Slovenije.

Kar tretjino vseh potrebnih sredstev na Skladu pridobimo iz naslova subrogacij, torej z
izterjavo terjatev, ki so nastale z izplacili bodisi na jamstvenem ali pa na prezivninskem skladu.
Podrogje izterjave je zelo pomembno, saj z uspesno izterjavo zmanjsujemo obseg sredstey,

ki jih potrebujemo iz prora¢una Republike Slovenije. Se posebej je pomembna izterjava na
prezivninskem skladu, ki pa je hkrati veliko bolj zahtevna, kot tista na jamstvenem skladu. V
letu 2007 zato nacrtujemo, da bomo $e okrepili aktivnosti v zvezi s pridobivanjem podatkov
o dolZnikih, ki so osnova za kvalitetno predhodno in sodno izterjavo. Zaradi ciljev, ki smo si jih
zadali za podrocje izterjave, bo potrebna posodobitev in dopolnitev informacijskega sistema.

Motivirani zaposleni in zaposleni z dovolj znanja so garancija za uspesno doseganje
zastavljenih ciljev. Zaposlenim bomo zato tudi v letu 2007 omogocili izobrazevanje na vseh
tistih podrocjih, ki so povezana z njihovim delom. Uvedli bomo tudi sistem letnih razgovorov, s
katerim Zelimo pozitivno vplivati na splosno klimo na Skladu ter pozitivno motivirati sodelavce
za ¢im boljse delo.

Na Skladu razpolagamo z veliko znanja s podroc¢ja nasega delovanja. Zato bomo, v primeru
zakonodajnih sprememb s podroc¢ja delovanja Sklada in pri teko¢em operativnem delu, Se
naprej sodelovali z institucijami iz okolja. Tu je predvsem pomembno sodelovanje z mati¢nim
Ministrstvom za delo, druZino in socialne zadeve, centri za socialno delo ter z Ministrstvom za
finance.
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Racunovodski izkazi za leto 2006

Bilanca stanja na dan 31.12.2006

A. SREDSTVA
1. DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLJANJU
- neopredmetena dolgoroc¢na sredstva
« popravek vrednosti neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev
- oprema in druga opredmetena osnovna sredstva
« popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev

- dolgoroc¢ne kapitalske nalozbe

2. KRATKOROCNA SREDSTVA, RAZEN ZALOG IN AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
- denarna sredstva v blagajni
- dobroimetje pri bankah in drugih financnih institucijah
- kratkoro¢ne terjatve do kupcev
- kratkoro¢ne terjatve do EZR
- kratkorocne terjatve iz financiranja
- druge kratkorocne terjatve
- neplacani odhodki

AKTIVA SKUPAJ

B. OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

3. KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
« kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih
- kratkorocne obveznosti do dobaviteljev
- druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

- neplacani prihodki

4. LASTNIVIRI
« splosni sklad
- sklad namenskega premozenja

PASIVA SKUPAJ

v 000 SIT
18.819
67.347
54427
45.253
39.654

300

7.592.317
3

208.489

5

764.000
2424
6.603.934
13.462
7.611.136

v 000 SIT
6.619.826
9.576
3.909
5.168.952
1.437.389

991.310
193.541
797.769
7.611.136

35 Javni jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije



Izkaz uspeha za leto 2006

v 000 SIT
Prihodki iz proracuna RS 1.105.686
Prihodki od subrogacij 616378
Drugi prihodki 24910
PRIHODKI SKUPAJ 1.746.974
Izplacila upravicencem 1.150.187
Dejavnost Sklada 209.721
ODHODKI SKUPAJ 1.359.908
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 387.066

Prihodki in odhodki v letu 2006

PRIHODKI delez v odstotkih

SKUPAJ 100,0

ODHODKI delez v odstotkih

SKUPAJ 100,0
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iranje Sklada —

Revid

Neodvisna revizijska hisa BDO EOS Revizija, d. 0. 0. iz Ljubljane je februarja 2007 revidirala
poslovanje Sklada za poslovno leto 2006. V porocilu je predstavila mnenje, da je bila poraba
sredstev Sklada zakonita, namenska, gospodarna in uc¢inkovita.

V skladu z dolo¢ilom Ustanovitvenega akta Javnega jamstvenega in preZivninskega sklada
vsako leto izvedemo tudi notranje revidiranje poslovanja. V letu 2006 je notranjo revizijo
izvedel zunaniji izvajalec Revida revizija in svetovanje, Gregor Korosec, s.p.. Opravljena

je bila notranja revizija ustreznosti obstojecih postopkov ravnanja s tveganji na Skladu,
njegovega obvladovanja in upravljanja, vrednotenje sistemov notranjih kontrol in postopkov
poslovodenja na Skladu za leto 2006. Na osnovi izvedene revizije je izvajalec dejavnost Sklada
ocenil kot manj tvegano.
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